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WYKONAWCY
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Dotyczy zamowienia publicznego prowadzonego w_trybie przetargu nieograniczonego na:  Dostaw
fabtycznie nowej aparatuty medycznej: Gamma kamera Spect-Ct w liczbie 7 sztuk.
znak sprawy: ZZP-174/18

ZAWIADOMIENIE O WNIESIONYM ODWOLANIU

Zaklad Zamoéwient Publiczaych przy Ministrze Zdrowia przekazuje w zalaczeniu kopig odwolania GE
Medical Systems Polska Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie, ktére wplynelo do siedziby zamawiajacego faksem
(zamawiajacy mogl zapoznac si¢ z trescia w dniu 01.10.2018 r.), w zwigzku z czynnosciami zamawiajacego
polegajacymi (w ocenie odwolujacego) na naruszeniu przepiséw ustawy Prawo zamowiefi publicznych  (dot.
znak sprawy: ZZP-174/18).

Zamawiajacy na podstawie art. 185 ust. 1 Ustawy P.z.p. ( tekst jednolity - Dz.U. z 2017 .. poz. 1579, ze zm.)
wzywa wykonawcow do przystapienia do postepowania odwolawczego.

POUCZENIE: — zgodnie z Art. :

185.2. ,, Wykonawca moze zglosi¢ przystapienie do postgpowania odwofawczego w terminie 3 dnif od dnia otrzymania
kopii odwofania, wskazujgc strong, do ktdrej przysigpuje, I interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzysé
strony, do kitorej przystgpuje. Zgloszenie przystapienia dorgcza sig Prezesowi Izby w formie pisemnej albo
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopig przesyfa sig zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu
odwofanie...”,

W ZAF ACZENIU KOPLA ODIWWOEANLA



Warszawa, dnia 28 wrzeénia 2018 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiafacy: .

Zakiad Zamdwienri Publicznych przy Ministrze Zdrowia
Al. Jerozolimskie 155, pok. 115, 02-326 Warszawa
faks: 22 883 3513

e-mail. [henkelmann@zzpprzymz.pl

dziatajiacy w imieniu i na rzecz podmiotow leczniczych (dalej rowniez jako ,Osrodki®):

1) Mazowieckiego Szpitala Brodnowskiego Sp. z 0.0., ul. Kondratowicza 8, 03-242
Warszawa,

2) Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala Klinicznego, ul. Banacha 1a, 02-
097 Warszawa,

3) Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego PUM nr 1 im. prof. Tadeusza
Sokotowskiego, ul. Unii Lubelskiej 1, 71-2562 Szczecin,

4} Regionalnego Szpitala Spacjalistycznego Im. dr. Wiadystawa Bieganskiego, ul. dr.
Ludwika Rydygiera 15/17, 86-300 Grudzigdz,

5} Swietokrzyskiego Centrum Onkologii SPZOZ, ul. Ariwiriskiego 3, 25-734 Kielce,

6) Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Kardynata Wyszynskiego
SPZ02Z, ul. Krasnicka 100, 20-718 Lublin,

7) Centralnego Szpitala Kliniczne MSWIA, ul. Woloska 137, 02-507 Warszawa.

Odwolujacy:

GE Medical Systems Polska sp. z 0.0.
ul. Woloska 9, 02-583 Warszawa
tel. +48 (22) 330-83-00, faks: +48 (22) 330-83-83

ODWOLANIE

Na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1679 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp", dziatajgc
w imieniu GE Medical Systems Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie (,Odwolujacy™),
wnosze odwolanie wobec ogloszenia o zamowieniu i postanowien specyfikagji istotnych
warunkéw zamdwienia ("SIWZ") w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego o szacunkowe] wartosci przedmiotu zaméwienia powyzej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pn. ,Dostawa fabrycznie
nowej aparatury medycznej: Gamma Kamera w liczbie 7 szfuk”, nr referencyjny ZZP-174/18
("Postgpowanie"), ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiejw dniu 20
wrzesnia 2018 r. pod nr 2018/S 181-409450.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 22 ust. 1a Pzp i art. 22 ust. 1b pkt 1) Pzp w zw. z art. 22b ust. 1 Pzp oraz art. 25 ust.
1 pkt 1 P2p w zw. z §2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. wsprawie rodzajow dokumentdéw, Jakich moze 2adaé zamawiajacy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U, z dnia 27 lipca 2016 r.,
poz. 1126) poprzez ckreslenie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie Kompetencii iub
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uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej, pomimo Ze odrgbne przepisy
nie wymagajg ich posiadania, a takze w sposéb nieproporcjonainy do przedmiotu
zamdwienia;

2. art. 25 ust. 11 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w spos6b nleuwzgledniajgcy wszystkich wymagari i okolicznosci moggeych mied
wplyw natresé oferty oraz w sposéb utrudniajacy uczciwa konkurencje, poprzez dobor
parametréw  technicznych i preferencje  okreslonych  rozwigzan technicznych,
charakterystycznych dla wyrobdw konkretnego producenta, co uniemozliwia ziozenie oferty
Qdwolujgcemu;

3. art. 7 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie sposobu oceny ofert w kryterium ,parametry techniczne”
w sposdb nieobiektywny, nieproporcjonalny, sprzeczny z zasadg roéwnego traktowania
i uczciwe] konkurencji,

W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznal inferes Odwotujacego w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia (zostal on pozbawiony mozliwoéci ziozenia waznej | konkurencyjnej
oferty), a tym samym Odwotujgcy zostat harazony na znaczng szkode.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotanla w catoSci i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w ogloszenlu o zamdwieniu | SIWZ - zgodnie
z zadaniami wynikajgcymi z uzasadnienia odwotania.

Ogtoszenie o zaméwieniu ukazato sig w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20
wrzesnia 2018 r., toteZ termin zawity do whiesienia cdwotania wskazany w art. 182 ust. 2 pkt 1
ustawy zostal dotrzymany. Kopia odwolania zostata przesiana Zamawiajgcemu przed uplywem
terminu do wniesienia odwotania i w taki sposéb, ze mégt on zapoznaé slg z jego trescig przed
uptywern tego terminu. Wpis w wymagane] przepisami wysokoéci zostat uiszczony przelewem na
rachunek bankowy Urzedu Zamowien Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem Postepowania jest dostawa fabrycznie nowej aparatury medycznej: Gamma
Kamery w liczbie 7 sztuk dia:

1) Mazowieckiego Szpitala Brodnowskiego Sp. 2 0.0., ul. Kondratowicza 8, 03-242
Warszawa,

2) Samodzielnego Publicznego Centrainego Szpitala Klinicznego, ul. Banacha 1a, 02-
097 Warszawa,

3) Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego PUM nr 1 im. prof. Tadeusza
Sokolowskiegoe, ul. Unii Lubelskiej 1, 71-252 Szczecin,

4) Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Biegariskiego, ul. dr.
Ludwika Rydygiera 15/17, 86-300 Grudzigdz,

5) Swietokrzyskiego Centrum Onkologii SPZOZ, ui, Artwiriskiego 3, 25-734 Kielce,

6) Wojewodzkiege Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Kardynata Wyszyfiskiego
SPZ02Z, ul. Krasnicka 100, 20-718 Lublin,

7) Centrainego Szpitala Kliniczne MSWIA, ul. Woloska 137, 02-507 Warszawa.

Specyfika przedmiotu zaméwienia, kiorym jest wysokospecjalistyczny wyr6b medyczny wskazuje,
ze jest jedynie dwéch potencjainych wykonawcow zamdwienia, {i. Odwolujacy i Slemens
Healthcare. Jedynie te dwa podmioty majg w ofercie aparaty odpowiadajace potrzebom jakie da
sig odczytaé z SIWZ. Niestety dokladniejsza analiza wymagan stawianych wykonawcom
wskazuje, ze na obecng chwile jedynie Siemens ma moziiwoéé zlozenia oferty. Urzadzenie




oferowane przez Odwolujgcego nie spelnia bowiem kilku parametrdw zawartych w OPZ. Ponadio
Zamawiajgcy postawil warunek wykluczajgcy a priori najnowszg gamma kamere GE. Ponizej
Odwotujgcy precyzuje zarzuty zgodnie z kolejnoécig przedstawiong na wsteple.

I. Warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnodci zawodowe.

W rozdziale IV, pkt 2.1 SIWZ postawiono warunek, ze o zamdwienie mogg sie¢ ubiegad
wykonawcy, kiorzy posiadajg kompetencje lub uprawnienia do prowadzenia okreslongj
dziatalnoéci zawodowej, §i. wykaza posiadanie akfualnego zezwolenia Prezesa Parnstwowe]
Agencji Atomistyki dla Wykonawcy w zakresie uruchamiania (serwisowania) oferowanej
gamma kamery. W slad za tym wymogiem, w rozdziale V pkt 2.1.1 SIWZ Zamawiajgcy wymaga
dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie kompetencji lub uprawniert do prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci zawodowsj (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawey
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz. U. z dnia 27 lipca 2016 r, poz. 1126), {j.
2ezwolenia Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki dla Wykonawcy w zakresie
uruchamiania (serwisowania) oferowanej gamma kamery — art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia
29 [istopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. z 2017 poz. 576 z péZn. zm.). Odpowiednio
sformutowano réwniez postanowienia ogloszenia o zaméwieniu, czyli sekcje II1.1.1) ogloszenia
o zaméwieniu zawierajacg ww. warunek, przy czym w ogloszeniu nie wskazano jaki dokument
halezy o2yt na jego potwlerdzenie.

Z powy?2szym warunkiem nie zgadza sie Odwolujacy.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 4 Prawa atomowego (dalej réwniez ,PA”) przewiduje, ze wykonywanie
dziatalno$ci zwigzanej z narazenlem (czyli procesem, w ktérym organizm ludzki podlega dziataniu
promieniowania jonizujacego), polegajgcej na produkowaniu, instalowaniu, stosowaniu | obstudze
urzgdzen zawierajacych Zrédta promieniotwdrcze oraz obrocie tymi urzgdzeniami wymaga
zezwolenia albo zgloszenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiglogiczne],
z zastrzeZeniem art. 6 pkt 1. Natomiast w pkt 5 tej same} jednostki redakcyjnej PA jest mowa
o dzialalnoéci polegajace] na uwmchamianiu i sfosowaniu  urzgdzen  wytwarzajacych

promieniowanie jonizuigce.

Zamawiajgoy stawiajagc wymoég posiadania zezwolenia Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki
(dalej ,PPAA") w zakresie uruchamiania (serwisowania) oferowanej gamma kamery blednie
zatem odestat do art. 4 ust. 1 pkt 4 Prawa atomowego, gdyz uruchamiania {serwisowania)
dotyczy pkt 5. Niemniej nalezy podkresli¢ przede wszystkim to, ze Zamawiajgcy bezpodstawnie
utozsamia zezwolenie, o kiGrym jest mowa w ww. przepisie z kompetencjami lub uprawnleniami
w rozumieniu art. 22 ust. 1b pkt 1) Pzp.

Zezwolenle PPAA w zakresie bezpieczeristwa jgdrowego | ochrony radiologiczne] jest udzielane
na okreslone urzgdzenie w trybie przepiséw KPA, Whniosek o jego wydanie musi zawieraé m.in.
okreslenie rodzaju, zakresu | miejsca wykonywania dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, w czym
miesci sig wiasnie konkretny model urzgdzenia wytwarzajgcege promieniowanie. Odwolujgoy
posiada takie zezwolenie np. na SPECT/CT Discovery NM/CT 670 CZT, a wiec generalnie moze
prowadzi¢ dzialainos¢ zwigzanag z narazeniem. Niemnigj nie cbejmuje ono uruchomienia
urzgdzenia, kitre mogtoby (uwzgledniajgc zarzuty z drugiej czesci odwolania) spetni¢ wymagania




Zamawiajgcego w ninigjszym przetargu, . najnowszego hybrydowej kamery SPECT/CT
o nazwie NM/CT B70 DR, ktéry jest dopiero wprowadzany do obrotu na terenie RP.

Nie sposob jednak przyja¢, ze zezwolenie, o ktérym mowa w rozdziale V pki 2.1.1 SiWZ
(a w konsekwencji odpowiadajgcy mu warunek udzialu w postepowaniu) stanowi uprawnienie do
prowadzenia ckreslonej dziatalno$ci zawodowej w rozumieniu art. 22 ust. 1b pkt 1 Pzp, a tym
samym jest dokumentem z §2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016
r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze 2zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Akiualnie obowigzujgce Prawo przedsiebiorcow zasadniczo nie operuje pojeciem dzialalnosci
zawodowe]. Dzialalnoscig gospodarczg jest natomiast zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggly. Dzialalno$é zawodowa niewatpliwie moze
byd jednym z wyznacznikéw dziatalnosci gospedarczej (o ile ma charakter zarobkowy, oraz jest
wykonywana we wilasnym imieniu i w sposéb ciggly). W istocie zatem kompetencje lub
uprawnienia do prowadzenia okreslonej dzialalno$ci zawodowej nalezy utozsamia¢ z prawnym
obowigzkiem uzyskania okreslonych Koncesji, zezwolen, czy licencji, kidre warunkujg
rozpoczecie | kontynuowanie takiej dzialalnosei.

Wykonywanie dzialalnoscl zwigzanej z narazeniem (w rozumieniu PA} nie stanowi formy
{rodzaju) dzialalnosci zawodowej, ale odnosi sig do czynnoscl faktycznych zwigzanych
(w omawianym przypadku) z uruchomieniem konkretnego urzadzenia wytwarzajacego
promieniowanie. Oznacza to, ze zezwolenie PPAA nie ma nic wspélnego z dzialalnoscig
zawodowsg wnioskodawcy jako taka, lecz odnosi sle do konkretnych czynnoéei, ktore zamierza
podjaé (w szczegolnodci w ramach tejZe dzialaino$cei).

Ponadto, zgodnie z definicjg ,narazenia” (art. 3 pkt 15 PA) - jest to proces, w ktdrym organizm
ludzki podiega dziataniu promieniowania jonizujacego. Zatem dziatainosé, o ktére] mowa w art. 4
PA - czyli dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem - nalezy trakiowac jako okreslone czynnosci
faktyczne, ktére nie muszg mieé zwigzku ani z celem zarobkowym, ani tym bardzie
z dziatalnoScig o charakterze ciggtym. Zezwolenie jest konieczne do jednorazowej akgji
urichomienia konkretnego urzadzenia i na tym moze skonczyé sie jego praktyczne znaczenie.
W zwiazku z tym nie moze by¢ rozpatrywane jako warunek ,prowadzenia okreslone] dziatalnosc
zawodowe]", lecz wylacznie jako uprawnienie konieczne do zrealizowania okreslonego celu.
Wydaje si¢, ze dobrym poréwnaniem jest tutaj pozwolenie na budowe. Wykonywanie robdt
budowlanych wymaga uzyskania pozwolenia (o ile wynika to z cdpowiednich przepiséw), ale nie
spostb uznaé¢ go jako uprawnienia do prowadzenia okreslongj dziatalnosci zawodowe)
polegajacej na wznoszeniu budynku.

W tych okolicznoéciach nalezy stwierdzié, ze ww. zezwolenie nie moe stanowié warunku udzialu
w postepowaniu. W zwigzku z powyZzszym Odwolujacy wnosi 0 hakazanie Zamawiajacemu
wykreslenia 2z SIWZ oraz ogloszenia o zamdwieniu warunku zwartego w rozdziale IV pkt
2.1 (21. Kompetencje lub uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosct zawodowej:
Wykonawca spelni warunek jezeli wykaie posiadanie aktualnego zezwolenia Prezesa
Panstwowe] Agencji Atomistyki dfa Wykonawcy w zakresie uruchamiania (serwisowania)
oferowanej gamma kamery.) oraz sekcji 1.1.1) ogloszenia o zamodwieniu,
aw konsekwencji ocbowigzku zloZzenia zezwolenia Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
dia Wykonawcy w zakresie uruchamiania (serwisowania} oferowanei gamma kamery — art,
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4 ust, 1 pkt. 4 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe {Dz.U. z 2017 poz. 576
z péin. zm. ).

Na marginesie Odwolujgcy podnosi, ze wystarczajgcym zabezpieczeniem Zamawiajgcego na
okolicznosé posiadania w przysziosci przez wykonawce zezwolenia PAA bedzie zastrzezenie we
wzorze umowy obowigzku jego przediozenia Zamawiafacemu najpozniej w dniu przystapienia do
uruchomienia aparatu. Ewentualnie dodatkowo (na podstawie § 13 ust. 1 ww. rozporzgdzenia
wzw. z art. 25 ust. 1 pkt 2 PZP) zadanie od wykonawcy w postepowaniu jedynie wniosku
{opatrzonego prezentatg wplywu) ¢ wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej
Z narazeniem na promieniowanie jonizujgce ztozonego do Prezesa Panstwowej Agencii
Atomistyki, jako dostatecznie uprawdopodobniajgcego uzyskanie zezwolenia w dacie
uruchomienia.

Odwolujgcy wskazuje raz jeszcze, iz powyzszy warunek uniemozliwia mu ubieganie sig
o przedmiotowe zamowienie, powodujgc, 2e jedynym wykonawceg, kiory weZmie w nim udziat
bedzie firma Siemens. Nawet bowiem gdyby Zamawiajacy uwzglednit zarzuty i Zzadania
dotyczace opisu przedmiotu zamowienia i kryteriéw oceny ofert to pozostanie bariera w postac
opisanego warunku.

11, Opis przedmiotu zamoéwienia

W rozdziale VI SIWZ znajduje sie uszczegoétowienie przedmiotu zamdwienia | obowigzkow
wykonawcy. W pki 1.2.2. wskazano, Zze oferowana aparatura medyczna musi speiniaé wszystkie
minimalne wymagane parametry techniczno-eksploatacyjne i warunki graniczne okreslone przez
Zamawiajacego w zalgcezniku nr 2a do oferty. Pkt 1.2.5 stanowi, e szczegdétowy opis przedmioty
zamodwienia (parametry graniczne) zostat okreslony w zalaczniku nr 2a do oferty, kiére
wypetnione muszg zostat dolgezone do arkusza cenowego oferly. Jezeli oferowany przedmiot
zamdowienia nie spetnia wszystkich warunkéw granicznych okresfonych w zatgczniku nr 2a, oferta
zostanie odrzucona bez dalszej oceny.

Po szczegbtowej analizie zatgeznika nr 2a do oferty Odwolujacy siwierdza, Zze w postepowaniu
jedyng oferte moze zfozyé wykonawca Siemens. Tylko ten podmiot ma w swoim portiolio
urzadzenie spelnigjace wszystkie parametry. Jednoczednie GE Medical Systems Polska
sp. 20.0., sprzedajacy zaawansowane technologicznie gamma kamery SPECT-CT
wykorzystywane w najlepszych ofrodkach na calym s$wiecie (w szczegdlnosci: PUM
w Szczecinie, CKD w kodzi, WIM w Warszawie, oraz Kings College London, Erasmus MC,
Addenbrooke's Hospital - Cambridge University, The Churchill Hospital - Oxford University, John
Radcliffe Hospital - Oxford University, Institut Gustave Roussy, Hopital Pitie Salpetriere, Hopital
Europeen Georges Pompidou, Hopital Ambroise Pare, Hopital Bichat Claude Bernard, CHU
Bordeaux Direction Generale, Universitatsspital Zurich {(USZ), Campus Gasthuisberg — KUL,
Leiden Universitair Medisch Centrum, Charité, Campus Virchow-Klinikum, APHM Hopital La
Timone, Universitatsklinikum Tiibingen - Med. Univ.Klinik, Tel Aviv University — Sheba, SUS Lund,
Universite de Lyon - HCL, Rikshospitalet, Universitétsklinikum Essen, CHRU De Lille/Hopital
Jeanne De Flandre, Allgemsines Krankenhaus Der Stadt Wien Universititskliniken, Hospital Valle
de Hebron, CHU Nantes, Landeskrankenhaus-Universitétskliniken Innsbruck, Karolinska
Universitetssjukhuset, Klinikum der Universitat Minchen, Manchester Royal Infirmary, Royal
Manchester Children's Hospital) oraz w Stanach Zjednoczonych M.D. Anderson Cancer Centrer,
Cedars-Sinai. Johns Hopkins, Mayo Clinic, Stanford University, Yale University, Emory University
i wiele innych)  nie jest w stanie przedstawié¢ oferty Zamawiajacemu, nawet na swéj najnowszy
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model gamma-kamery. Przy czym powodem tego ograniczenia nie sg obiekiywnie gorsze
wiasciwosci tego urzadzenia wzgledem konkurencji, lecz sziucznie wyostrzonych kilka
parametréw o drugorzednym znaczeniu klinicznym lub po prosiu brak precyzji w opisaniu
parametrow. Uscislajac zarzuty kwestionujemy nastepujgce postanowienia Zatgcznika nr 2a do
oferty, Specyfikacja Granicznych Parametréw Techniczno-Uzytkowych:

Dotyczy zatgcznika nr 2a — parametry wymagane

Dotyczy wiersza 24, Rozdzielczo$¢ przestrzenna SPECT po rekonstrukcjl iteracyjnej
z rozproszeniem {kolimatory LEHR): centralna < §,5 mm, promieniowa < 5,8 mm, styczna S
5,2 mm.

Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiane zapisu na: ,Rozdzielczo$é przestrzenna
SPECT po rekonstrukcji z rozproszeniem (kolimatory LEHR) wediug NEMA Standards
Publication: centralna < 12 mm, promieniowa < 12 mm, styczna £ 9 mm”, ponlewaz tylko
wystandaryzowany pomiar zapewnia poréwnywalnosé wynikéw od ré2nych producentéw. Ten
parametr zgodnic ze standardem NEMA jest publikowany przez wszystkich producentow
w dostepnych danych produktowych. Firma GE nie podaje tego parametru inaczej niz zgodnie ze
standardem NEMA. Taki zapis pozwoli zatem Odwolujgcemu ztozy¢ wazng oferte.

Dotyczy wiersza 28, Kolimatory niskoenergetyczne, ultra wysokiej rozdzielczosct (LEUHR)
o rozdzielczoicl geometrycznej przy 10cm < 5,0 mm i rozdzielczosci systemowej FWHM
przy 10 ecm 5 6,5 mm - 2 szt. (po jednej sztuce do kazdego z detektordw).

Odwolujgcy wnosi o nakazanle Zamawiajgcernu wykreslenia wymogu dotyczacego rozdzielczosci
geometrycznej, poniewaz firma GE nie specyfikuje tego parametru,

Zarazem Odwotujgcy wnosi nakazanie Zamawiajgcemu zmiany brzmienia ww. parametru na:
Kolimatory niskoenergetyczne, ultra wysokiej rozdzielczoéci (LEUHR) o rozdzielczodc
systemowej FWHM przy 10 cm < 6,5 mm - 2 szt. (po jednej sztuce do kazdego z detektorow)”.
Taki zapis pozwoli Cdwolujgcemu zlozy¢ wazng oferte.

Dotyczy wiersza 52, Dedykowany pakiet pediatryczny (tj. system multimedialny na
monitorze przy gantry),

Odwolujgcy pragnie zaznaczyé, ze przy wySwistlaniu video na monitorze, jego podstawowe
zadanie polegajgce na wySwietlaniu parametrow systemu jest niemozliwe. Zaznaczy6 przy tym
nalezy, ze gantry kamer SPECT/CT wraz z detektorami jest na tyle glebokie, iz bardzo czesto
uniemozliwia oglgdanie monitora przez pacjenta w trakcle badania. W zwigzku z tym firma GE
zdecydowata, ze w najnowszej wersji urzadzen nie bedzie oferowaé takiej funkcjonalnosel,
a ewentualnie rozwigzanie alternatywne — zewnetrzny monitor telewizora np. na mocowaniu
sufitowym,

Dlatego Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany ww. parametru na:
.Dedykowany pakiet pediatryczny (fi. system multimedialny na monitorze przy gantry lub
rozwigzanie alternatywne)." Taki zapis pozwoli ztozyé Odwolujacemu wazng oferte.

Dotyczy wiersza 75, System umoiliwiajacy automatyczny import badan poprzednich
z archiwum PACS (w przypadku integracji z systemem PACS).

Z powodu braku precyzyjnego opisu, a w szczegolnosci sprecyzowania co Zamawiajgcy rozumie
poprzez automatyczny Import oraz w obawie, ze chodzi o specyficzng funkcjonalnosé innego
producenta, Odwolujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu zmlany ww. parametru na: ,System
umozliwiajacy automatyczny lub reczny import badar poprzednich = archiwum PACS
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(w przypadku integracji z systemem PACS)." Taki zapis pozwoli Odwolujgcemu zlozy¢ waing
oferte.

Dotyczy wiersza 92, Oprogramowanie zintegrowane z serwerem aplikacyinym, do
dystrybucji badaii na oddzialy (serwer dystrybucyjny), umoiliwiajgce na natychmiastowe
otwieranie badan dostepnych w ramach serwera apiikacyjnego z poziomu przegladarek
internetowych (IE, Safari, Android) takie na wurzadzeniach przenosnych np. IPAD.
Oprogramowanie umozliwiajace podstawowe funkcjonalnoSci do analizy obrazéw:
rekonstrukcje VRT, MIP, MPR; zmiana okna wyswietlania; biblioteka ukladdw wyswietlania
{layouty); podstawowe pomiary na obrazach: odleglosci, katy, zaznaczenie.

Odwolujacy podnosi, ze wySwietlanie obrazdw diagnostycznych w przeglgdarce internetowe,
zwlaszcza na urzadzeniach przenodnych takich jak iPAD nie moZe spelniaé wymogoéw dla
stanowisk diagnostycznych. Firma GE nie oferuje takiego rozwigzania, kidre ma de facto znikomg
wartosé kliniczna.

Qdwotlujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu catkowitego wykreslenia wiersza 92, co pozwoli
Odwolujgcemu ztozyé wazng oferte.

Powyzsze zarzuty Swiadczg o naruszeniu przez Zamawiajgcego przepisow art. 29 ust. 1 just. 2
Pzp poprzez preferencie tylko jednego producenta, a tym samym dyskryminacje wszystkich
innych potencjalnych urzadzen, czyli w istocie urzgdzeni oferowanych na rynku polskim przez
Odwolujgcego.

W ocenie Odwolujacego wymogi postawione przez Zamawiajacege W powyzej przyloczonym
zakresie nie majg Zzadnego uzasadnienia wSwielle celu jakiemu ma stuzyé przedmiot
zamodwienia. Pomimo, iz Odwolujgey nalezy do grupy General Electric Company, kiéra jest
$wiatowym dostawcg innowacyinych technologii medycznych, to aktuslne zapisy SIWZ
powoduja, iz Odwolujgcy nie moze zlozyé Zamawiajgcemu waznej i konkurencyjnej oferty.
Przyczyng nie jest niedostateczna jako$¢ lub funkcjonalnodé urzadzen produkeji GE, ale
naruszajgce zasady uczciwej konkurencji postanowienia SIWZ.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Zamawiajgcemu nie wolno opisywac przedmiotu zamdwienia
w sposdb, kidry mogiby utrudniaé uczciwg konkurencje. Zamawiajgcy musi okreslié przedmiot
zambwienia w sposéb obiektywny, W szczegdinosci Zamawiajacy jest zobowiazany unikaé
stosowania wszelkich parametrow, kitére wskazywalyby na konkretny wyréhb
lub konkretnego wykonawce.

Opisanie przez Zamawiajgcego przedmiotu zamdwienia w sposéb naruszajacy zasady uczciwe)
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow skutkuje ograniczeniem mozliwoscl ziozenia
waznej, konkurencyjnej oferty w Postepowaniu przez wykonawcdéw nie podiegajacych
wykluczeniu z Postepowania i posiadajgcych stosowne uprawnienia, wiedze i doswiadczenie
oraz dysponujgcych odpowiednim potencjalem technicznym, kadrowym, finansowym oraz
ekonomicznym do wykonania zamdwienia, co narusza w szczegoélnosei art. 7 ust 1 [ art. 29 Pzp
oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczclwej konkurencii.

W orzecznictwie utrwalit sig poglad o niedopuszczalnosci opisywania przedmiotu zamdéwienia
w sposéb nawet posrednio ograniczajacy konkurencie (nie méwigc juz o bezpoSrednim jej
utrudnianiu innymi sposobami). W uchwale z dnia 31 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 58/16
Krajowa Izba Odwolawcza zaznaczyla, 2e ,Przejawem naruszenia zasady uczciwef konkurencji
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jest nie tylko opisanie przedmiotu zamdwienia z u2yciem oznaczen wskazujgcych na konkretnego
producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem parametréw wskazujgcych na konkretnege
producenta, dostawce albo konkretny wyrdb, ale takZe okreslenie na lyle rygorystycznych
wymagart co do parametrow technicznych, ktére nie sg uzasadnione obiekiywnymi potrzebami
zamawiajgcego | kibre uniemozliwiajg udziat niektérym wykonawcom w posiepowaniu,
ograniczajac w ten sposob krag podmiotéw zdoinych do wykonania zaméwienia,” {podobnie
Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 10 sferpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 48/16). W
wyrcku z dnia 5 maja 2014 r. o sygn. KIO 765/14 Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, iz ,Opis
przedmiotu zamdwienia powinien umoZiiwia¢ wykonawcom jednakowy dostep do zambwienia i
nie moze powodowad nieuzasadnionych przeszkdéd w oiwarciu zaméwienn publicznych na
konkurencie. Naruszenie zasady uczciwej Konkurencii okreSlonef w ustawie zuwagi na
niewlasciwe opisanie przedmiofu zamobwienia zachodzi, migdzy innymi w sytuacji, gdy
Zamawiajgcy opisze przedmiol zaméwienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu powodujgce,
bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produki Naruszenie to polega réwniez na
dookreéleniu opisu przedmiofu zamdwienia w taki sposoh, kidry nie znajduje uzasadnienia ani
w technicznym ani w funkcjonalny uregulowaniu potrzeb zamawiajgcego.”

Podobne stanowisko zajmujg rowniez Sady powszechne. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku
z dnia 21 kwietnia 2011 r. o sygn. akt Il C 1161/09, zaznaczyt, ze: "Zakaz ufrudniania uczciwef
konkurencji jest naruszony wiedy, gdy w opisie przedmiotu zamdwienia zamawiajgcy uzyje
oznaczen czy parametréw wskazujgcych konkretnego dostawee Iub konkretny produkd, dziatajac
w ten sposéb niezgodnie z obowigzkiem obiektywnego | réwnego fraktowania wszystkich
podmictéw moggeych ublegad sie o zamgwienie publiczne.”

W wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt VI ACa 965/11, Sad Apelacyjny w Warszawie
orzekt. "2.Przygolowanie | przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia musi odbyé
sig z poszanowaniem zasad okreSlonych w art. 7 i 29 p.z.p. Oznacza to koniecznosc eliminacjf
zopist  przedmiotu  zamdwienia wszelkich sformufowar, Kkidre moglyby wskazywad
na konkretnego wykonawee, badZ tez ktbre eliminowalyby konkreinych wykonawcéw
uniemoZliwiajgc im zioZenie oferty Iub powodowalyby syluacie, w kiorej jeden
z zainteresowanych wykonawcow bythy bardziej uprzywifsjowany od pozostalych. (...) Zakaz,
o kibrym mowa w art. 28 ust. 2 p.z.p. zostanie naruszony, gdy przy opisie przedmiotu zamobwienia
zamawiajgcy uZyje oznaczefi czy parametrow wskazujgcych konkretnego producenta (dostawce)
fub konkretny produki, dzialajgc w len spos6b wbrew zasadzie obiektywizmu i réwnego
traktowania wszystkich podmiotféw ubiegajgcych sio o zaméwienie publiczne. (...) 4. Dyspozycja
art. 29 ust. 2 pz.p. objete jest zaislnienie co najmniej mozliwcsci ufrudniania uczciwef
konkurencji, wiec spefnienie dyspozycji fego przepisu niekoniecznie musi przybieraé charakter
bezpos$redniego godzenia w uczeiwg konkurencje.”

Z powyzszych rozwazan wynika, iz wystarczajgcym dla stwierdzenia naruszenia zasady
wyrazonej w art. 29 ust. 2 Pzp jest takie zestawienie przez Zamawiajacego charakterystycznych
fub granicznych parametréw nabywanych produkiéw, ze wskazuje ono na konkretny produkt,
eliminujac  jednoczesnie mozliwesé zaoferowania produktéw innych producentéw - co
niewatpliwie ma migjsce w niniejszym Postepowaniu.

Podkreéli¢ jednoczesnie nalezy, ze ustawodawca sankcjonuje juz tylko zagrozenie naruszenia
uczciwej konkurencjl i rdwnego trakiowania wykonawcow poprzez opis przedmiotu zaméwienia
zastosowany przez zamawiajgcego. Przemawia za fym chociazby wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 17 sierpnia 2012 r. o sygn. KIO 1630/12, w ktérym Izba wskazata: ,Poniewaz
art. 29 ust. 2 p.z.p. posiuguje sig sformuiowaniem ‘mégiby ufrudniaé¢ uczciwg konkurencje’,




oznacza lo, 2e na Odwofujgcym cigZy jedynie obowigzek uprawdopodobnienia, Ze opis
przedmiofu zamowienia moZe utrudniaé uczeiwg konkurencgje, za$ dowod na okolicznosé, Ze do
takiego utrudnienia nie doszlo cigzy na Zamawiajgcym”,

Zamawiajgcy obowlgzany jest uksztaltowadé tre§é SIWZ, w taki sposéb, aby otworzyé
Postepowanie na konkurencje i umozZliwia¢ skladanie ofert odzwierciediajgcych réznorodnosc
rozwigzan technicznych dostepnych na danym rynku. Celem Posigpowania jest bowiem
zaspokojenie konkretnych potrzeb Zamawiajgcego, z pominigciem wszelkich nieobiektywnych
kryteriéw oceny i wyboru ofert. Zamawiajacy okreslajgc przedmiot zamowienia winien uwzglednic
wszystkie okolicznosci mogace mieé wplyw nha sporzadzenie oferty przez wykonawcdw | winien
unika¢ sformulowan stwarzajgcych mozliwosé zaistnienia okolicznosci utrudniania uczciwe]
konkurencii, czego Zamawigjgcy nie wzigt pod uwage przygotowujac SIWZ w niniejszym
Postepowaniu.

[l Opis sposobu oceny ofert {parametry oceniane)

Qdwolujgey ponadto zarzuca, ze w przedmiotowym Postepowaniu  Zamawiajgcy uniemozhiwit
Qdwolujgcemu konkurowanie nie tylko poprzez parametry graniczne wskazujgce na rozwigzania
firmy Siemens, ale takze na poziomie wymagan preferencyjnych, wyrazonych w opisie sposobu
oceny ofert w ramach kryterium ,Parametry jakoscioweftechniczne przedmiotu zamoéwienia”. Jest
to drugie obowigzujgce w przetargu kryterium {obok Ceny) z waga 40%. To kryterium ma wiec
ogromne znaczenie dla wyniku Postepowania, bowiem jak nietrudno sie domysleé w przypadku
duzej réznicy w ocenle jakosciowe], jej zhiwelowanie ceng nie jest moziiwe (w istocie cena
musiata by byé razaco niska). Dlatego analizujgc postanowienia SIWZ nie mozna nie zwrdcié
uwagi na te, ktére odnoszg sie do parametréw ocentanych, bowlem w nie mniejszym stopniu co
graniczhe moga prowadzi¢ do catkowitege ograniczenia konkurencji i umoziiwienia ziozenia
oferty wytacznie jednej firmie.

W tym konteks$cie Odwolujacy podnosi zastrzezenia zaréwno wzgledem istniejacych zapiséw,
jak i braku wyspecyfikowania wéréd parametréw ocenianych takich cech, ktére stanowig wtasnie
o wysckiej jakosci gamma kamery SPECT-CT

Dotyczy Zalgcznika nr_ 2b _do. oferly. Specyfikacia Qcenianych Parametrdw _Techniczno-
Lizvtkowych

Dotyczy wiersza 2, Odleglosé detektoréw od gantry zapewniajaca optymalne ustawienie
{6zka szpifalnego z pacjentem do badania z wykorzystaniem obu detektoréw. Odlegtosé
zmierzona od Srodka powierzchni pola widzenia detektora FOV do czola przedniej
obudowy gantry nie mniejsza niz 70cm.

Opisana powyze| geometria kamery sugeruje, ze pacjent mégiby by¢ przywieziony na 6zku
szpitalnym o szerokoéci 140 cm (2 razy 70 cm) i badany lezac dokladnie na érodku tego f6zka.
Taka sytuacja nigdy nie bedzie miata miejsca. Loiko szpitalne czy fransportowe ma szeroko$é
od 75 — 100 cm . W dodatku jest to cecha charakieryzujgea jednego producenta, firme Siemens,
dlatego Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu catkowitego wykreslenia tego parametru,

Dotyczy wiersza 3, Mozliwo$¢ ustawienia detektordw pod katem ostrym <80°, oraz wiersza 6,
Wykonywanie badania SPECT w trybie body contouring, dia kata wzajemnego detektordw
<80°. W orbicie izocentrycznej odleglos¢ kazdego z detektordw od ciala nie moie
przekraczaé 2 cm a detektory stykajg si¢ wzajemnie bokami. Podaé odlegloé¢ w cm,

Ponownie jest to cecha kamery jednego producenia, firmy Siemens, wykorzystywana do badari
kardiologicznych. Wymaga ona zastosowania kolimatora SMARTZO0M oraz oprogramowania
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|IQ-SPECT (nazwy wiasne produktéw Siemens), kiére to elementy nie sy przedmiotem
specyfikacji | zaméwienia dia zadnego z siedmiu Os$rodkdw, do kiérych bedg dostarczane
przedmictowe urzadzenia, a zatem ich ocena jest bezzasadna.

Dlatego Odwotujgcy wnioskuje o nakazanie Zamawiajacemu catkowitego wykreslenia wierszy 3
oraz 6.

Dotyczy wiersza 4, Automatyczny System przechowywanla kolimatoréw w szufiadach stotu
pacjenta (dla min. 2 par kolimatoréw Low Energy lub Medium Energy) - zintegrowany ze
skanerem.

Pie¢ z siedmiu Osrodkéw (wiersz 30 zalgcznika 2a) wymaga dostarczenia kolimatora HE, ktérego
opisany w fym parametrze system nie obstuguje. Wymiany kolimatora HE w tych Osrodkach
uzytkownicy beda musieli dokonywaé z wykorzystaniem wozka. Wydaje sie nieuzasadnionym,
aby ewentuaina wygoda dwoch Oérodkow miata wplywacé na wybdr urzadzenia dla pozostatych
pieciu placéwek medycznych, zwlaszcza w sytuacji gdy jest to cecha kamery jednego
producenta, firmy Siemens.

Diatego Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu catkowitego wykreslenia parametru nr 4.

. Dotyczy wiersza 7, Szybkoé¢ chiodzenia anody lampy rig. [kHU/min]
800 ¥HU/min, >800 kHU/min — 1 pkt.

Wymog, kiéry jest premiowany 1 punktemn speiniaja wszystkie dostgpne na rynku aparaty z 16
warstwowym CT, a zatem jego punktowanie w zaden sposéb nie réznicuje ofert.

Diatego Odwotujacy wnosimy o hakazanie Zamawiajgcemu zmiany zapisu na. ,Szybkosc
chiodzenia anody lampy rtg. [kHU/min], minimum 800 kHU/min, >830 kHU/min — 1 pkt.".

Dotyczy wiersza 8, Pojemno$¢ ciepina anody lampy rtg. 2 5 MHU, punktacja >8MHU — 1 pkt.
Wymog, ktéry jest punktowany 1 punktem speiniaja wszystkie dostepne na rynku aparaty z 16
warstwowym CT a zatem jega punkiowanie nie réznicuje ofert.

Dlatego Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany tego parametru na: ,Pojemnosc
cieplna anody lampy rig. 25 MHU, punktacja >6MHU — 1 pkt, pozostate 0 pkt’

Dotyczy wiersza 9, Dlugosé spiralnego pojedynczego (ciagtego) skanu przegladowego
(topogramu ~ wykorzystywanego do modulacji dawki) 2 159 cm, punktacja >169 em -1
pkt.

VW zwigzku z faktem, iz przy takim zapisie zadna z ofert nie otrzyma punkiu poniewaz, wedtug
najlepszej wiedzy Odwolujacego, tylko firma GE wykorzystuje topogram do automatycznej
modulacii dawki a jego zakres jest rowny 158 om, Odwolujgcy wnosi o nakazanie
Zamawiajgcemu catkowitego wykreslenia tego parametru.

. Dotyczy wiersza 12, Modulacja pradu anody w czasie rzeczywistym, w danej projekcji -
jednoczesna modulacja katowa oraz wezdiuina (0$ z), bez konieczno$ci wykonywania
dodatkowych ekspozycji — dopuszczona modulacja w oparciu o topogram, modulacja
w czasie rzeczywistym — 1 pkt, Modulacja w oparciu o topegram — 0 pkt.

Topogram jest nieodlgczng czescig kazdego badania CT - sluzy do jego zaplanowania.
W przypadku fimmy GE jest on dodatkowo wykorzystywany do planu modulacji dawki.
W rozwiazaniach Odwotujgcego, dokiada sie najwyzszych starafh w trosce o bezpieczeristwo
pacjenta. Planowanie protokotu badania CT z modulacjg pradu w oparciu o topogram ma tg
przewage nad pomiarem w czasie rzeczywistym, ze przed wykonaniem badania wylicza sig
dawke, ktérg pochionie pacjent. Przy modulacjl w czasie rzeczywistym o dawce pochionigte
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przez pacjenta dowiadujemy sie dopiero po wykonaniu badania - nie mozna juZ tego zmienié.
Diatego Odwoiujgcy majgc na uwadze bezpieczenstwo pacjentéw wnosi o nakazanie
Zamawiajgcemu zmiany punktacii w ww. parametrze, w nastepujacy sposéb: ,modulacja w
czasie rzeczywistym — 0 pkt, Modulacja w oparciu o topogram ~ 1 pkt.”

Dotyczy wiersza 14, Komputer rekonstrukcyiny do przeprowadzania rekonstrukeji SPECT
wysoko rozdzieiczego obrazowania kosci. Rekonstrukcja SPECT bazujaca na danych z CT
po ich sklasyfikowaniu do 5 klas na bazie jednostek HU {tkanka kostna zbita, tkanka
kostha gabczasta, tkanka ttuszczowa, tkanki migkkie, powietrze - pluca, metal) w celu
rekonsirukcji ziiczen SPECT na poziomie woksela. Minimalna rozdzielczo$é objeto$ciowa
po wiw rekonstrukeji na $rednim poziomie zliczed (12min) <3,0mm, a przy minimalnej
liczbie zliczeii min 8 min < 3,5mm. Poda¢ nazwe licencji, zalaczyé oryginalne materiaty
producenta odnognie tej rekonstrukcji oraz minimum 2 publikacje z wykorzystania
kiinicznego (dopuszczalna forma w jezyku angielskim), Nie — 0 pkt, Tak - 5 pkt.

Jest to szczegétowy opis opcji oferowanej wylgcznie przez firme Siemens o nazwie wlasnej
xSPECT Bone, o waskim zastosowaniu do niestandardowej prezentaci badann hybrydowych
SPECT/CT i stosowany wytgcznie do badan kosci. Przydatnosé kliniczna tej opcji, po szesciu
latach od wprowadzenia do sprzedazy, nie znajduje odzwierciedienia w publikacjach naukowych.
Diatego Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu obnizenia punktacii w ww. punkcie
w nastepuigcy sposoh; Nie — 0 pkt, Tak — 1 pkt.”

Dotyczy wiersza 17, Automatyczne 1 rgczne numerowanle kregéw kregostupa oraz zeber
w badaniach odcinkowych jak i calego kregosiupa z obrazéw CT | MR, Reczne - 0 pkt.,
Automatyczne - 2 pkt.

Automatyczne numerowanle kregbw oraz Zeber w badaniach CT i MR jest cecha
charakterystyczng jednego producenta, firmy Siemens. Posiadanie tej opcji wydaje sie malo
Istotne zwiaszcza w sytuacji wymogu reformatowania obrazéw wzdtuz linii krzywej, na przyktad
poprowadzone] po fuku Zeber lub wzdluz osl kregostupa, co pozwala precyzyjnie ponumerowad
zebra czy kregi. Diatego Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu calkowitego
wykreslenia wiersza 17.

Dotyczy wiersza 21, Oprogramowanie do oceny wieku naczyniowego (Coronary Age) na
podstawie danych z badari klinicznych MESA. Nie — 0 pkt, Tak — 1 pkt.

W zwigzku z tym, iz Coronary Age jest nazwg wlasng i czeécig pakietu syngo.CT CaScoring firmy
Siemens, a Zamawiajacy nie dopuszcza rozwigzan réwnowaznych, Odwolujgcy wnosi
o nakazanie Zamawiajgcemu calkowitego wykreslenia wiersza 21.

Odwotujgcy wnosi o dodanie dodatkowego wiersza nr 24 o brzmieniu; ,Mozliwosé modernizacji
kamery hybrydowej do technologii CZT, bez koniecznosci deinstalacji aparatu (stolu, gantry
gamma kamery, tomografu komputerowego), w miejscu zainstalowania u Uzytkownika, Podaé
nazwe opcji ifub nr katalogowy, opisaé zakres, Tak — 2 pkt, Nie — 0 pkt.

Powyzsze podyktowane jest dostgpnoscia na rynku najnowszej technologii péiprzewodnikowego
detektora CZT bezpos$redniej konwersji w kamerach ogélnego zastosowania, bez koniecznosc
deinstalacji aparatu tylko poprzez wymiane elektroniki | detektordow w miejscu zainstalowania u
Uzytkownika. Zmiana SIWZ w tym zakresie zapewni dostosowanie zakupionego aparatu do
najnowszej technologii detekcii potprzewodnikowej CZT, przy najnizszych kosztach przysziej
inwestycji.

AR




W Swietle powyzszego, stwierdzi¢ trzeba, ze Zamawiajacy naruszyt réwniez w Postepowaniu
zasade wyrazong w art. 7 ust 1 PZP, nakazujaca przygotowanie | przeprowadzanie
postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwe] Konkurencii
i réwne ftrakfowanie wykonawcdw oraz zgodnie zzasadami proporcjonainosci
i przejrzystos$cl. Nastapitle to poprzez tendencyjny dobor parametréw ocenianych w kryterium
Jparametry techniczne”. Stworzona w niniejszym postepowaniu punktacja uniemozliwia uczciwg
konkurencje | dyskryminuje inne réwnowazne technologie, kiére daja preferowany Jub nawet
lepszy efekt kliniczny, o czym swiadczg zarzuly wyzej postawione zarzuty.

Cowoluigcy ma $wiadomogé, ze Zamawiajgey ma duzg swobode w formuiowaniu Kryteriow oceny
ofert, jednak nie jest ona nieograniczona. Zamawiajgcy nie moze bowiem dowolnie okreslac
zasad oceny ofert - pozornie mieszczac sie w ramach prawnych, ale realnie nie dopuszczajac
mozliwosci konkurowania w postepowaniu. Zwiaszcza przy wadze kryteribw pozacenowych
wynoszacej 40 %.

W przedmiotowym przypadku, jak zostato to juz wskazane powyZej, Zamawiajgcy wprowadzajac
ww. postanowiert SIWZ, dokonuje tego wsposéb sprzeczny z powszechnie ohowigzujgeymi
przepisami prawa, kreujgc tym samym warunki realizacji zaméwienia, w sposéb premiujacy
urzadzenie konkretnege producenta.

Zamawiajacy nie moze swoich praw wykorzystywaé jako instrumentu do nieuzasadnione]
preferencji okreslonych dostawcdw, kosztem innych, ktdrzy réwniez powinni mieé¢ mozliwoéé
partycypowania w rynku zamoéwien publicznych. Ustalone przez Zamawiajacego kiyteria oceny
ofert nie mogg narusza¢ zasad réwnego trakiowania wykonawcdw | poszanowania uczciwej
konkurencji, a takze w sposdb nieuzasadniony uprzywilejowywaé lub dyskryminowaé okreslonych
wykonawcoéw. Jako przyldad naruszenia tych zasad, w pismienniciwie wskazuje sig ocene
obigktywnie nieistotnych parametréw / funkcji, co w sposéb nieuzasadniony preferuje okreslone
urzgdzenia/produkly (zob. D. Koba, Wybér wykonawcy z zachowaniem zasad rownego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystoscl, Warszawa 2010, s. 29). Ponadto jak akcentuje
sle w orzecznictwie m.in. w wyroku Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 28 sierpnia 2013 1. o sygn.
KIO 1978/13 ,Umieszczenie w opisie przedmiotu zambwienia postanowien, kiore preferuja
rozwigzania jednego producenta, eliminujge rozwigzania innych producentéw, moze ulrudniad
uczoiwg konkurencje w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego”. Nawet nieumysine,
Zbytnie dookreSlenie opisu przedmiotu zamdwienia, taktowane jest jako przejaw naruszenia
naczelnej zasady wyrazonej w arf. 7 ust. 1 Pzp, o czym traktuje m.in. wyrok Krajowej |zby
Odwolawczej z dnia 5 maja 2014 r. 0 sygn. KIO 765/14: ,Maruszenie zasady uczciwej konkurencji
Z uwagi na niewfasciwe opisanie przedmiotu zamowienia zachodzi, migdzy innymi w sytuacji, gdy
Zamawiajgcy opisze przedmiot zamowienia przez zbyinie dookreslenie przedmiotu powodujgce
bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produki. Naruszenie to polega réwniez na
dooluesleniu opisu przedmiotu zaméwienla w taki sposéb, kiéry nie znajduje uzasadnienia ani w
fechnicznym ani w funkcionalnym uregulowaniy potrzeb zamawiaigcego”.

Reasumujgc, modyfikacia SIWZ zgodnie z powyZszymi zadaniami pozwoli na zwiekszenie liczby
wykonawcdéw zdolnych do ziozenia ofert w Postepowaniu, co zkolei wplynie na wigkszg
konkurencyjno$¢ Postepowania, zgodnie z ideg przetargu nieograniczonego. Dopuszczenie
wigkszej liczby wykonawcow nie tylko jest zgodne z zasadami wynikajgeymi z art. 7 ust. 1 Pzp,
ale takze pozwoli Zamawiajacemu na dokonanie wyboru oferty najkorzystniejsze} spos$réd
réznych urzadzen dostepnych na rynku. Bedzie to tez korzysine dla Zamawiajgcego ze wzgledow
ekonomicznych, gdyz istnienie rzeczywiste] konkurencii pozytywnie wplynie na wysokos¢ cen
oferowanych w Postepowaniu.




Zatgeznikl:
1) dowdd uiszczenia wpisu w wymaganej wysokoscr;
2) dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajgcemis;

3) odpis z KRS Odwolfujacego;
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Szczegoélowy raport z transakcji

CitiDirect® Onfine Banking

Nazwa banku CITIBANK
Numer Klisnta / Nazwa 504293 GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA
Numer Oddziatu / Nerwa 815 WARSAW CITIRBANK
Nazwa / numer rachunku 10 1030 1508 0000 000G 0429 GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA
3092
Numer [BAN PL10103015080000000504203092
Waluia ! typ rachunku PLN
Referencje Banku 426195758
Referonsfa Kllenta K
Data waluty 09/26/2018
Data wyclagu 09/26/2018
Wprowadzenie transakcjl 00262018
Typ produktu Przelow funduszy
Oplz transake)l OUTGOING CLEARING TR
{Obcig2ylismy Twéj rachunek)
Kod transake]! 7%
Kwota transake]l 16,000.00-
Szczeydly phatnofcl WPIS OB ODWOLANIA 22P-174118
Rachunek beneficjenta! Identyflkator £0101010100081362231000000
Nazwa/adres URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
WARSZAWA
Rachunek! Identyfikator Banku Beneficlenta
Narwafadres 10101010
NBP O/OKR. W WARSZAWIE
§010101H100081362231000000
Llczba uznan Catkowlta kwota uznar Llezba obciszen Calkowita kwota obeigren Kwota netto
o 0.0 1 15,000.00 15,600.00-
2 20000086 2 rvpinaten
GE Magical Syctems Q&AQ
Polska & : - ' M
e
o st
wrd &,.maiiﬁwzqdu
i pedicn Systams Pleha 50, 7

Data Raporiu 08/28/2018 12:02:25 {GMT+02:00)

Szezegdlowy raport z iransakcil
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